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Rachunki podatkow zwigzanych ze srodowiskiem

Rachunki podatkéw zwiazanych ze Srodowiskiem sa czescia Europejskich
Rachunkéw Ekonomicznych Srodowiska (ERES), stanowiacych narzedzie uka-
zujace interakcje migdzy gospodarka i srodowiskiem. Stuza do monitorowania
presji wywieranej przez gospodarke na Srodowisko, a takze wktadu srodowiska
w gospodarke. Sa rachunkami satelitarnymi w stosunku do rachunkéw narodo-
wych i1 stanowia wazne zrddto danych pomocnych w podejmowaniu decyzji
dotyczacych srodowiska.

Rachunki srodowiskowe sa zagadnieniem stosunkowo nowym. Wspdlne ramy
w zakresie gromadzenia i zestawiania ERES ustanowione zostaty w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z 6 lipca 2011 r.
w sprawie europejskich rachunkow ekonomicznych srodowiska'. Rozporzadze-
nie to obejmuje trzy moduly rachunkow ekonomicznych $rodowiska. Jednym
z nich sa rachunki podatkow zwigzanych ze Srodowiskiem wedlug rodzajow
dzialalnoS$ci gospodarczej. Zgodnie z tym rozporzadzeniem panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej (UE) zobowiazano do pierwszej transmisji danych do
Komisji Europejskiej (KE)/Eurostatu z zakresu rachunkow podatkéw zwiaza-
nych ze srodowiskiem w 2013 r. Ze wzgledu na przyznane przez KE kilku kra-
jom unijnym, w tym Polsce, odstgpstwa (derogacje) pozwalajace na przesunigcie
terminu pierwszej transmisji o dwa lata, pierwsze obowiazkowe raportowanie
danych dla naszego panstwa wyznaczono na wrzesien 2015 r.

W celu przygotowania si¢ do obowiazkowej sprawozdawczosci w GUS wy-
konano w latach 2012 i 2013 projekt pilotazowy” pt. Europejskie Rachunki Eko-
nomiczne Srodowiska: modul podatkéw Srodowiskowych. Artykut ten stanowi
zwigzly opis najwazniejszych etapow projektu, jego wynikow oraz wnioskow
wynikajacych ze zrealizowanych prac.

PROJEKT PILOTAZOWY

Gtownym celem projektu byto opracowanie metodologii sporzadzania ra-
chunku podatkoéw zwiazanych ze $srodowiskiem oraz uzyskanie i zestawienie
danych w kwestionariuszu wymaganym przez Eurostat. Projektem objgto lata
2008—2010. Cele szczegdtowe pilotazu sformutowano nastgpujaco:

e stworzenie, zgodnie z definicja Eurostatu, listy podatkow zwiazanych ze $ro-
dowiskiem,

! Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 192/1.
? Projekt finansowany w 70% z funduszy UE na podstawie umowy o dotacje nr 50904.2011.005—
—2011.301, podpisanej pomigdzy Komisja Europejska/Eurostatem i GUS 14 grudnia 2011 r.
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e dokonanie podziatu podatkdéw zwiazanych ze §rodowiskiem, wymagane przez
rozporzadzenie 691/2011, na cztery grupy rodzajowe podatkow srodowisko-
wych,

e okreslenie zrodetl i sposobow uzyskania danych za lata 2008—2010 dotycza-
cych wysokosci kwot pochodzacych z podatkéw zwiazanych ze Srodowi-
skiem,

e opracowanie metody rozdzialu kwot pochodzacych z podatkow zwiazanych
ze srodowiskiem do poszczegdlnych pozycji NACE Rev. 2 na poziomie agre-
gacji A*64 (takim, jak okreslono w ESA 95%) oraz gospodarstw domowych,

e dokonanie rozdziatu kwot pochodzacych z poszczegélnych rodzajéow podat-
kéw zwiazanych ze srodowiskiem w uktadzie A*64 klasyfikacji NACE Rev. 2
oraz gospodarstw domowych,

e wypehienie kwestionariusza Eurostatu Environmental Taxes by Economic
Activity (ETEA).

Projekt prowadzony byt w Departamencie Badan Regionalnych i Srodowiska
GUS, przy wsparciu informatycznym Urzedu Statystycznego w Katowicach.
Ponadto w prace te zaangazowane bylo szerokie grono ekspertow niebedacych
cztonkami zespotu wykonujacego projekt, wspierajacych uczestnikow projektu
swoja wiedza 1 doswiadczeniem. Byli to gtownie cztonkowie Grupy Zadaniowej
ds. rachunkéw srodowiskowych (GZ)*, w tym przedstawiciele resortow oraz
osrodkow naukowych, a takze eksperci spoza GZ zapraszani na spotkania grupy,
w tym przedstawiciele innych departamentéw GUS oraz specjali$ci z Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dyskusje odbywaty
sig rowniez w ramach konsultacji pisemnych z Eurostatem oraz podczas wizyty
studyjnej pracownikéw Departamentu Badan Regionalnych i Srodowiska
w austriackim Urzedzie Statystycznym (Statistics Austria). W pracach nad opra-
cowaniem metodologii budowy rachunku podatkéw $srodowiskowych wykorzy-
stano takze wiedze zdobyta przez uczestnikow projektu na szkoleniu zorganizo-
wanym przez Eurostat dla krajéw cztonkowskich Unii.

LISTA PODATKOW ZWIAZANYCH ZE SRODOWISKIEM

Prace nad opracowaniem metodologii rachunku rozpoczgto od stworzenia
listy podatkéw zwiazanych ze srodowiskiem. Prace te obejmowaty:
e identyfikacje wszystkich ptatnosci pobieranych przez instytucje publiczne,

3 Europejski system rachunkow (ESA) ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2223/96
z 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we
Wspolnocie (zwany ESA 95).

* GZ — Grupa Zadaniowa ds. rachunkow $rodowiskowych powolana w 2010 r. zarzadzeniem
Prezesa GUS. GZ dziata m.in. jako cialo opiniotworcze i doradcze przy wdrazaniu modutdéw ra-
chunkow ekonomicznych §rodowiska w Polsce. W jej sktad wchodza przedstawiciele GUS, Mini-
sterstwa Srodowiska, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Gospodarki oraz reprezentanci insty-
tucji naukowych.
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e identyfikacj¢ wszystkich ptatnosci zwiazanych ze srodowiskiem,
e rozroznienie pomigdzy podatkami zwigzanymi ze $rodowiskiem a oplatami
zwiazanymi ze srodowiskiem.

Przeprowadzono przeglad aktow prawnych dotyczacych ptatnosci naktada-
nych przez pafstwo’. Gtéwna idea tych dzialan bylo stworzenie listy podatkow
Ww sposob niezalezny od Narodowej Listy Podatkow (NTL — National Tax List).
Dokonano rozroéznienia podatkéw od innych typoéw platnosci. Zawgzono zbior
pobieranych w kraju ptatnosci do podatkéw poprzez okreslenie reguly kwalifi-
kujacej ptatnosci do podatkow, wedtug ktore;j:

1) podatek nie moze zapewnia¢ ustugi wy$wiadczanej ptacacemu przez panstwo
lub jego instytucje,

2) podatek nie powinien by¢ okreslony w sposéb proporcjonalny, a wigc poprzez
stawke¢ powiazana z iloScia dostarczonej ustugi.

Jezeli przynajmniej jeden z tych dwoch warunkow, sformutowanych z uzy-
ciem przeczenia, byt spelniony, to dana platnos¢ zostala zakwalifikowana jako
podatek.

Nastepnie dokonano kwalifikacji istniejacych w kraju ptatnosci do klasy po-
datkow zwigzanych ze srodowiskiem. Kluczowe znaczenie miato tutaj zdefinio-
wanie podatkow zwigzanych ze $rodowiskiem. W mys$l zapisow zawartych
w rozporzadzeniu 691/2011, definicja podatkéw zwigzanych ze Srodowiskiem
brzmi nastepujaco: ...podatek zwiqzany ze srodowiskiem oznacza podatek lub
optate, w ktorych podstawq opodatkowania jest jednostka fizyczna (lub odpo-
wiednik jednostki fizycznej) czegos, co ma udowodniony okreslony negatywny
wplyw na srodowisko i ktore sq uznawane za podatek w systemie ESA 95.

W przyjetej metodologii wzigto pod uwagg negatywne oddziatywania na $ro-
dowisko skutkujace wylacznie zubozeniem zasoboéw naturalnych, zanieczysz-
czaniem $rodowiska i innymi formami pogarszania jakosci srodowiska w ska-
lach lokalnej i globalne;j.

Definicja podatkow zwiazanych ze srodowiskiem, stosowana w statystycz-
nych ramach odniesienia, ktadzie nacisk na potencjalny wplyw danego rodzaju
podatku w aspekcie kosztow i cen. Zamiast szczegdtowego okreslania formalne;j
definicji podatkoéw srodowiskowych, zdecydowano, ze nalezy skupi¢ si¢ na pod-
stawach opodatkowania, ktdre sa szczegolnie istotne z punktu widzenia $rodo-
wiska oraz uwzgledni¢ wszelkie podatki o charakterze §rodowiskowym. Pod-
stawa opodatkowania uznana zostala za obiektywna przy definiowaniu podat-
kéw zwiazanych ze Srodowiskiem dla celow porownan migdzynarodowych.

Podrecznik Eurostatu® okresla, jakiego rodzaju podstawa podatkowa moze
by¢ brana pod uwage w przypadku podatkow zwiazanych ze $§rodowiskiem. Sa
to kategorie podstaw opodatkowania:

> Przeanalizowano m.in. Ustawe z 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
7z 1991 1. Nr 9, poz. 31).
8 Environmental Taxes... (2013).
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zmierzone lub oszacowane emisje do powietrza,
substancje zubazajace warstwe 0zonowa,
zmierzone lub oszacowane $cieki zrzucane do wod,
niepunktowe zrodta zanieczyszczen wod,
gospodarka odpadami,

hatas,

produkty energetyczne,

transport,

zasoby naturalne.

Zgodnie z metodologia Eurostatu, z definicji wytaczono podatki od wartosci
dodanej (VAT).

Nalezy zaznaczy¢, ze czgsto uzywany termin ,,podatki §rodowiskowe” nie
stanowi dobrego opisu przedmiotowych podatkéw, gdyz moze by¢ on interpre-
towany jako odniesienie do podatkéw opartych na motywach $rodowiskowych,
a nie finansowych. ,,Motywacja” bowiem nie stanowi elementu definicji i okres-
lenie ,,podatki zwiazane ze $rodowiskiem” okazato si¢ bardziej odpowiednie.
Uzywane jest ono m.in. przez OECD. Niemniej jednak okreslenie ,,podatki §ro-
dowiskowe” jest dogodne, dlatego tez stosowane jest w opracowaniach i pod-
recznikach Eurostatu, a takze wykorzystane w tym artykule.

Biorac pod uwagg wymieniona wczesniej definicje, wykaz podstaw opodat-
kowania oraz zdefiniowanie podatkow, dokonano kwalifikowania ptatnosci wy-
stgpujacych w Polsce do podatkow zwiazanych ze $srodowiskiem (podatkéw
i optat srodowiskowych). Naleza one do nastepujacych kategorii ESA 95:

e podatki od produkc;ji i przywozu,
e biezace podatki od dochodu, majatku itd.,
e podatki od kapitatu.

Wsrod zidentyfikowanych ptatnosci pobieranych przez instytucje publiczne
poczatkowo wyodrgbniono 79 platnosci zwiazanych ze $rodowiskiem. Kazdy
przypadek podatku potencjalnie zwiazanego ze srodowiskiem wymagat odrgbne;j
dyskusji i analizy, uwzgledniajacych specyfikg i warunki polskie. W Polsce
wystepuja, poza systemem podatkéw, optaty srodowiskowe, obejmujace glow-
nie optaty za korzystanie ze S$rodowiska oraz oplaty produktowe. Wplywy
z tytulu optat, pomimo ze faktycznie przyjmuja formg podatku, nie sa kierowane
do budzetu panstwa, lecz stanowia przychod Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Zgodnie z metodologia Eurostatu, niektore optaty powinny by¢ traktowane
jak podatki zwiazane ze Srodowiskiem, a wigc powinny zosta¢ wlaczone do listy
podatkdéw przyjetych w projekcie. W trakcie dyskusji, podczas posiedzen GZ,
zastanawiano si¢ jak alokowac oplaty, ktore zgodnie z przewodnikami Eurostatu
powinny by¢ traktowane jak podatki. Ustalono, aby alokowac¢ niektore optaty
tak jak podatki, ze dziatanie to nie wplynie na funkcjonowanie krajowego sys-
temu podatkow i optat.

75



W toku analiz, konsultacji i dyskusji z udzialem naukowcow i cztonkow GZ

sporzadzono Liste podatkow zwiqzanych ze Srodowiskiem wystepujacych

W

Polsce (kazdy kraj powinien opracowaé wilasna list¢ podatkéw srodowisko-

wych). Znalazlo si¢ na niej 50 pozycji, wérod nich niektore optaty ekologiczne’.

A\

toku dalszych prac dokonano jej modyfikacji. Zmiana polegata gtownie na

agregacji niektorych pozycji z tej listy w wigksze grupy, z powodu ich niewiel-
kiego udziatu w zjawisku®. Ostatecznie na liscie znalazly si¢ 22 pozycije.

Kolejnym krokiem byto dokonanie, zgodnie z rozporzadzeniem 691/2011,

podziatu podatkow srodowiskowych na cztery grupy rodzajowe:

podatki energetyczne (oznaczone dalej jako E — energy),

podatki transportowe (T — transport),

podatki od zanieczyszczen (P — pollution),

podatki od zasobow naturalnych (R — resource).

Dokonujac alokacji przyjgto nastgpujace zatozenia zgodne z zaleceniami Eu-

ro s‘[atu9 :

do grupy podatkow energetycznych zaliczono podatki obliczane od produk-
tow energetycznych stosowanych zarowno w celach transportowych, jak
i energetycznych. Tym samym np. media majace zastosowanie nie tylko opa-
lowe, lecz i napgdowe, o ile natozone sa na nie podatki, generuja kwoty, ktore
zaliczono do podatkow energetycznych. Zatem paliwa wykorzystywane
w transporcie, ktére w innym schemacie klasyfikacyjnym moglyby zosta¢ za-
liczone do grupy podatkow transportowych, zostaly w tym przypadku uznane
za podatki energetyczne;

podatki akcyzowe stuzace do celow opatowych lub napgdowych zakwalifi-
kowano do grupy podatkéw energetycznych;

z kategorii podatkéw zasobowych wykluczono podatki od wydobycia ropy
naftowej i gazu ziemnego. Podatek ten moze peti¢ role renty producenta
wynikajacej z rzadko$ci zasobu i warunkéw jego uzyskiwania. Wiaczenie
podatkow od ropy naftowej i gazu ziemnego zaburzyloby poréwnywalnosé
danych w kategorii podatkow energetycznych w wymiarze migdzynarodo-
wym;

optaty za wprowadzenie do srodowiska zanieczyszczen zakwalifikowano do
podatku od zanieczyszczen, czyli do kategorii P — pollution. Z kolei optate
za pobor wody uznano za podatek od zasobow naturalnych i zaliczono do ka-
tegorii R — resources. Optata za umieszczenie odpadow na wysypisku jest
w tej nomenklaturze optata srodowiskowa, a nie podatkiem, poniewaz jest to
proporcjonalnie naliczona zaptata za ustuge udostepnienia dostarczycielowi
odpadow specjalnie przygotowanego sktadowiska.

" Sleszynski J. (2012).
® Matecki P. (2012).
? Sleszynski J. (2012).
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Listg¢ podatkow zwiazanych ze $rodowiskiem wraz z przypisaniem ich do
grup rodzajowych przedstawia tabl. 1.

TABL. 1. LISTA PODATKOW ZWIAZANYCH ZE SRODOWISKIEM

Lp. Rodzaje podatku zwiazanego ze srodowiskiem Grupa rodzajowa podatkow”

Akcyza na paliwa przeznaczone do celdw opatlowych ........cccecvvvevrieirnnnene E
Akcyza na paliwa przeznaczone do celdéw napgdowych .........cceceevevinenne
Akcyzana gaz LPG ......coocuiiiiiiiiiiiccceeee e
Akcyza na energig elektryczng ...
Akcyza na samochody 0SODOWE .......ccoveuevieuirieiiieniieieeneeeseeieeseeeiee
AKCYZa N2 Ol€J€ SMATOWE ....eeveueerinienirienireeeeeeieteteseseeie et seeeseseeaessenens
Clo na importowane paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich

destylacji; substancje bitumiczne; woski mineralne .............cocceeeenennne
Clo na importowane pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywajace oraz

wspotdziatajace urzadzenia transportowe
9 | Optaty rejestracyjne i ewidencyjne pojazdéw
10 | Podatek od $rodkow transportowych .
11 | Optaty za substancje wprowadzane ze $ciekami do wod lub do ziemi .......
12 | Optaty za gazy lub pyly wprowadzane do powietrza ..........c.ccccoeoevevnennne
13 | Optaty produktowe za baterie i akumulatory .
14 | Optaty produKtOWe Za OPONY ...c.eveuerveeirierieieiieieieteieeeeeeeneeeseeeeeae e seenees
15 | Optaty produktowe za 0pakoWania ..........ceceeveeereeeenieeirieiinenineeeeeeeieseeneene
16 | Optaty produktowe za oleje smarowe
17 | Optaty produktowe za zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny .
18 | Optaty za usuwanie drzew i KIZEWOW ........ccoeceveveniinennncne
19 | Optaty za brak sieci zbierania pojazdOwW ............ccccceevevuveeuccerneerecreeernnenes
20 | Optaty za substancje zubozajace Warstwg 0ZONOWE ...........eervererveerrerernenees
21 | Optaty zastgpcze za niewykupienie wymaganej ilo$ci energii odnawialnej
22 | Oplata PAlIWOWA ......uiuiiiiciciiireeiccer ettt

B Y N S
-l ResNeslies)

o0
m

mmv-H”Avu"TRYTYH——

a E — energetyczne, T — transportowe, P — od zanieczyszczen, R — od zasobow naturalnych.
Z1 6 dto: opracowanie wlasne.

Sposréd wymienionych w tabl. 1 pozycji — 7 zakwalifikowano jako podatki
energetyczne, 5 jako transportowe, 9 jako podatki od zanieczyszczen i 1 od za-
sobow naturalnych.

Nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace kwestie zwiazane z pracami dotycza-
cymi ustalania grupy podatkéw dla poszczegoélnych podatkow zwiazanych ze
srodowiskiem'’:

1)w trakcie prac pojawily si¢ watpliwosci wynikajace z niejednorodnosci
przedmiotéw opodatkowania umieszczonych w danej kategorii podatku. Kilka
bowiem z wymienionych kategorii zawiera przedmioty opodatkowania o cha-
rakterze jednoczes$nie energetycznym i zasobowo-surowcowym. Nalezato
wigce przesadzi¢ ,,wigkszosciowy” wybor rodzaju podatku — energetyczny
czy zasobowy. Metoda wigkszo$ciowa polegata na tym, ze podatek zaliczono
do danej grupy, jesli przewazajaca czgs¢ podatku, w ujgciu warto$ciowym,
pochodzita z przedmiotéw opodatkowania stuzacych celom energetycznym,;

10 Sleszynski J. (2012).
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2) w przypadku cet watpliwos¢ taczyla si¢ z decyzja czy w rachunku podatkow
zwiazanych ze Srodowiskiem nalezy ujmowac negatywny wplyw na srodowi-
sko poza granicami kraju. Clo dotyczy bowiem surowcoOw, materiatow i pro-
duktéw wwozonych do kraju, a wigc w przypadku zubozenia lub pogorszenia
stanu zasobow naturalnych istotny wptyw na srodowisko istnial juz wczesniej
poza krajem. Postanowiono uwzgledni¢ w zestawieniu podatkéw Srodowi-
skowych cta zwigzane z dostarczaniem no$nikow energii i sprowadzaniem do
kraju $rodkow transportu. Clo z pozycji 7 ,,Paliwa mineralne, oleje mineralne
i produkty ich destylacji; substancje bitumiczne; woski mineralne itd.” zostato
zaliczone do podatkow energetycznych. Cto z pozycji 8 ,,Pojazdy, statki po-
wietrzne, jednostki ptywajace oraz wspotdziatajace urzadzenia transportowe”
zostato zaliczone do podatkéw transportowych;

3) kolejna watpliwos$¢ dotyczyta pozycji, ktore wskazuja na uzytkowanie zaso-
boéw nieodnawialnych i zasobow przyrodniczych, a sa wyjatkowo niejedno-
rodne i zawieraja rowniez polprodukty i wyroby gotowe. Postanowiono nie
uwzglednia¢ cet innych niz zwiazane z dostarczaniem no$nikéw energii
1 sprowadzaniem do kraju srodkéw transportu, o ile sa charakterystyczne dla
tych produktéw i nie sa pobierane na zasadach ogdlnych o charakterze fiskal-
no-ekonomicznym. Zastepuja one czgsto podatki zwigzane ze srodowiskiem
pobierane w kraju pochodzenia tych produktow i uzupetniaja je;

4)do grupy podatkow od zanieczyszczen (P — pollution) zaliczono optaty za
korzystanie ze srodowiska'', ktére w polskim systemie finansowania ochrony
srodowiska trafiaja do funduszy celowych ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej 1 sa traktowane jako optaty. Uwzgledniono nastepujace optaty:

e za wprowadzenie substancji ze Sciekami do wdd lub do ziemi,

e za wprowadzanie do wod lub do ziemi wod chtodniczych,

e za powierzchnie zanieczyszczone o trwalej nawierzchni, z ktorych sa
wprowadzane do wod lub do ziemi wody opadowe lub roztopowe ujete
w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacyjne, z wyjatkiem kanalizacji
ogolnosplawnej,

e za gazy lub pyly wprowadzane do powietrza,

e za gazy wprowadzane do powietrza powstajace przy przetadunku benzyn
silnikowych,

e za gazy lub pyly wprowadzane do powietrza z kottow o nominalnej mocy
cieplnej do 5 MW, opalanych weglem kamiennym, koksem, drewnem, ole-
jem lub paliwem gazowym, dla ktorych nie jest wymagane pozwolenie na
wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza albo pozwolenie zintegro-
wane,

e 7za gazy lub pyly wprowadzane do powietrza z procesow spalania paliw
w silnikach spalinowych,

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie oplat za korzystanie ze
srodowiska (Dz. U. Nr 196, poz. 1217).
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e za gazy lub pyly wprowadzane do powietrza z chowu lub hodowli dro-
biu;

5)wsrod optat za korzystanie ze Srodowiska wystepujacych w Polsce, jedna
powinna by¢ zaliczona do podatkéw od zasobow naturalnych (R — resour-
ces). Chodzi o ,,Optate za pobor wody podziemnej i wody powierzchniowej
srodladowej”. Stwierdzono, ze optatg za pobor wody mozna traktowaé jako
podatek od uzytkowanego zasobu naturalnego, a nie jako usluge zwiazana
z doprowadzeniem wody do uzytkownika. Obecnie pozycja ta nie wystgpuje
na liScie podatkow zwigzanych ze $rodowiskiem, gdyz dane dotyczace oplat
za pobor wody nie sa dostepne, zbierane sa bowiem tacznie z danymi doty-
czacymi optat za odprowadzenie $ciekéw. Od 2015 r. nastapi rozdzielenie
tych dwdch pozycji w sprawozdawczosci.

ZRODEA DANYCH

Kolejnym etapem prac bylo uzyskanie danych wymaganych w kwestionariu-
szu Eurostatu ETEA (Environmental Taxes by Economic Activity). Dane za lata
2008—2010, w postaci agregatow, otrzymano z Departamentu Rachunkéw Na-
rodowych (w tabl. 1 pozycje: 1—6, 9, 10 i 22), Departamentu Handlu i Uslug
(pozycje 7 i 8) oraz z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (pozycje 11—21). Dane krajowe w podziale na cztery grupy rodzajowe
podatkow srodowiskowych przedstawia wykres.

PODATKI ZWIAZANE ZE SRODOWISKIEM W PODZIALE NA GRUPY RODZAJOWE

mld zt
40

: =)

25 — —

Il R — od zasobow naturalnych
20 — |

- T — transportowe
15 — | [ P— od zanieczyszczen

:l E — energetyczne

0 T T T
2008 2009 2010

Z 1 6 d1to: opracowanie whasne.
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Najwigkszy udziat w podatkach zwiazanych ze Srodowiskiem miaty podatki
energetyczne (ok. 85%), nastgpnie transportowe (ok. 10%), od zanieczyszczen
(ok. 4%) i od zasoboéw naturalnych (niecaty 1%).

Nastepnie dane opracowano w uktadzie wymaganym w kwestionariuszu
ETEA, ktory sktada si¢ z czterech arkuszy. Kazdy arkusz zawiera dane dotycza-
ce jednej grupy podatkow (energetyczne, transportowe, od zanieczyszczen, od
zasobow naturalnych) wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2, w ukladzie A*64 oraz
dla gospodarstw domowych.

ALOKACJA KWOT PODATKOW W AGREGACJI A*64

Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 691/2011 wymaga alokacji kwot podat-
kow zwiazanych ze srodowiskiem zgodnie z hierarchiczng klasyfikacja dziatal-
nosci gospodarczej NACE Rev. 2, wedlug agregacji A*64' oraz na gospodar-
stwa domowe. Agregacja A*64 grupuje 99 dziatow klasyfikacji NACE Rev. 2
w 64 grupach. Sposob agregacji dzialow NACE Rev. 2 na 64 pozycje przedsta-
wia tabl. 2.

TABL. 2. KLASYFIKACJA NACE REV. 2 W AGREGACJI A*64

Sekcja, dziat | LO7Y<i Sekeja, dziat | POAYR Sckeja, dziat | PO Sekcja, dziat | PR

Klasyfikacji Wg";%;f’ Klasyfikacji Wgz‘g’;f' Klasyfikacji Wgz‘g’;ie‘ Klasyfikacji Wgzijrie'

NACE Rev. 2 A*64 NACE Rev. 2 A*64 NACE Rev. 2 A*64 NACE Rev. 2 A*64
A0l .l 1 17 33 M74iM75 49
A02 .. 2 18 34 N 77 50
AO03 .l 3 19 35 N 78 51
B 05—B 09 4 20 36 N79 52
Cc10—C 12 5 21 37 N 80—N 82 53
C13—C15 6 22 38 0O 84 54
Cl16 .. 7 23 39 P85 55
C17 s 8 24 J62iJ63 ... 40 Q86 56
Cl18 s 9 25 K64 ... 41 Q87iQ88 .. 57
C19 s 10 E37—E39 ... 26 K65 ... 42 R90—R 92 ... 58
C20 .. 11 F41—F43 ... 27 K66 ... 43 R93 ... 59
C21 e 12 G45 . 28 L68 ... 44 S99 .. 60
C22 . 13 G46 ... 29 M69iM 70 45 SO5 61
C23 s 14 GA4T v 30 M71 ... 46 S96 .. 62
C24 ..l 15 H49 ...l 31 M72 ... 47 TO97iTO98 .. 63
C25 s 16 HS50 ...l 32 M73 ... 48 U999 . 64

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Otrzymane w postaci zagregowanej dane przeliczono do pozycji wymaganych
w kwestionariuszu ETEA za pomoca odpowiednich algorytmow. Zastosowano je,

2 Agregacja A*64 wymagana jest w ekonomicznych rachunkach érodowiska dla zachowania
ich zgodnosci i spojnosci z ESA 95 oraz migdzy rachunkami $srodowiskowymi.
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gdyz doktadne okreslenie wysokosci kwot pochodzacych z poszczegdlnych rodza-
jow zidentyfikowanych podatkéw zwiazanych ze §rodowiskiem do wydzielonych
grup w uktadzie A*64 wymagaloby stworzenia nowego formularza statystyczne-
g0, ktéry bylby kierowany do wszystkich podmiotow gospodarczych przyporzad-
kowanych do wydzielonych grup (wedlug NACE Rev. 2). Takie rozwiazanie jest
nieuzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia.

Postanowiono zatem postuzy¢ si¢ glownie kluczem rozdziatu (wyrazonym pro-
centowo), ktory umozliwia rozdzielenie kwot pienigznych okreslajacych wielkos¢
srodkow pochodzacych ze zidentyfikowanych 22 kategorii podatkéw zwiazanych ze
srodowiskiem, opartym przede wszystkim na strukturach tablic wykorzystania wy-
robow i ustug, stosowanych w systemie rachunkow narodowych.

Podsumowanie i wnioski

1. Glownym celem projektu pilotazowego dotyczacego rachunku podatkoéw
zwigzanych ze srodowiskiem bylo okreslenie mozliwosci realizacji zobowia-
zan wynikajacych z Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 691/2011 z 6 lipca 2011 r. w sprawie europejskich rachunkow ekonomicz-
nych srodowiska. Polska, ze wzgledu na przyznana derogacje, bedzie po raz
pierwszy raportowa¢ do KE/Eurostatu dane z zakresu podatkéw zwigzanych
ze $rodowiskiem w 2015 r. Cel projektu zostat osiagnigty. Opracowano meto-
dologi¢ sporzadzania rachunku podatkéw zwiazanych ze Srodowiskiem oraz
na jej podstawie wypetiono kwestionariusz Environmental Taxes by Econo-
mic Activity (ETEA) za lata 2008—2010. Wyniki projektu, co roku, poshuza
jako baza do realizacji obowiazkowej sprawozdawczosci.

2. Przeprowadzony projekt bedzie mial dlugofalowe oddzialywanie. Rozpoczgte
w trakcie realizacji projektu prace sa kontynuowane w 2014 r. w ramach pra-
cy metodologicznej pt. Ekonomiczne rachunki srodowiska: modut podatkow
zwiqzanych ze srodowiskiem prowadzonej przez Departament Badan Regio-
nalnych i Srodowiska GUS. Nastepnym etapem bedzie wprowadzenie ra-
chunku podatkéw zwigzanych ze srodowiskiem do stalej praktyki statystycz-
nej. Rachunek ten wpisano do Programu badan statystycznych statystyki pu-
blicznej na rok 2015.

3. Konieczno$¢ kontynuacji dziatan majacych na celu rozwoj rachunku podat-
kéw zwiazanych ze srodowiskiem wynika z potrzeby jego udoskonalenia oraz
watpliwosci 1 kontrowersji metodologicznych napotkanych w trakcie realiza-
cji projektu. Najwazniejsze z nich dotycza nastepujacych kwestii:
¢ niektore kategorie podatkow nie sa wewngtrznie jednorodne z punktu wi-

dzenia oddziatywania na srodowisko. W przypadku niejednorodnej katego-
rii podatku stosowano regule ,,wigkszo$ciowa” zaliczania podatku do jed-
nej z czterech grup podatkowych, co nie jest precyzyjne i wymaga weryfi-
kacji. Wskazane jest wypracowanie reguly klasyfikujacej dla niejednorod-
nych kategorii podatkow;
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e rozstrzygnigcia, w jaki sposob umiejscowi¢ (w przyszlosci) w rachunku
oplaty z tytutu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i in-
nych substancji oraz zezwolenia wydawane na podstawie przepisow o or-
ganizmach genetycznie zmodyfikowanych GMO.

4. Dokonana w trakcie realizacji projektu identyfikacja wszystkich ptatnosci
krajowych, ktére maja zwiazek z dzialalnoscia szkodliwa dla srodowiska, ma
charakter nowatorski. Na skutek tego przyjeta lista podatkow zwiazanych ze
srodowiskiem bedzie wymaga¢ ciaglych analiz i nie mozna wykluczy¢ ewen-
tualnej jej modyfikacji.

5. Nalezy dokona¢ zmian na formularzach Ministerstwa Srodowiska w celu
rozdzielenia kwot za pobor wody od kwot za odprowadzanie $ciekow.

mgr inz. Wiestawa Domanska, dr Anna Gérska, mgr inz. Marta Wojciechowska — GUS
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SUMMARY

Environmentally related tax accounts are one of the European Environmental
Economic Accounts included into Regulation (EU) No. 691/2011 of the Euro-
pean Parliament and the Council of 6 July 2011 on European environmental
economic accounts. According to Regulation mentioned above, Member States
of the UE are obliged to transmit data on environmental taxes accounts in 2013
for the first time. Some countries, including Poland, have received derogation
allowing to transmit data for the first time in 2015. In 2012 and 2013 the pilot
project Environmental economic accounts: module for environmental taxes
accounts was carried out by Central Statistical Office to prepare for the first
data transmission. The main goal of the project was to establish the methodo-
logy for compiling environmentally related tax accounts as well as to collect data
on Eurostat’s questionnaire. This article presents the main stages of the project.
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PE3IOME

Hanozosvie cuema ceszannvie ¢ okpydcaioueli cpedoil s6IsIIOMcsL YACmbio
Esponeiickux 2KoHOMUYECKUX Cuemos OKpydcaiouel cpedvl 000CHOBAHHBIX
pacnopsiicenuem Esponetickoco Tlapramenma u Cosema (EC) Ne 691/2011 om
6 wona 2011 2. Coenacro ezo noaodicenusm cmpanvidienvt EC o0bs3anbl
K nepeoll nepedaye OAHHBIX KACAIOWUXCS HANO208bIX CYEMO8 CEA3AHHbIX
¢ oxpyarcaroweti cpeoou 8 2013 2. Hexomopwie cmpanwl, 8 mom yucie Ilonviua,
ROIYUUNU  OMCHIYNIEHUE NEPEOSUNCEHUSI CPOKA Nepeoll nepeoayu OAHHbIX
na 2015 2. [JCY, noocomasnusasace k smomy, nposoouno ¢ 2012 u ¢ 2013 ee.
NUTOMANCHBIL Npoekm DKOHOMUYeCKue cyema OKpyscarouell cpedvl: MOOYlb
HAI0208 OKpydcaroueli cpeodvl, C Yeavlo paspabomiu Memooorocuu noo2o-
MOBAEHUSL HANO20BbIX CYENO8 CEA3AHHLIX C OKpYdcaiouell cpedol, a makoice
NOAYYeHUs U CONOCMAGIEHUs OAHHBIX U3 3Mol obracmu 6 ankeme Eepocmama.
Cmamwsi npedcmaeisien OCHO8HbIe IMANblL Ppa3padomKu.
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